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Informe de la 42 reunion del Foro

Sesion Plenaria. Inauguracion
Miércoles 16 junio de 1999

Presidente: Jordi Lleonart  Secretario: Ramon Franquesa

Inauguracion a cargo del Subdelegado del Gobierno en Malaga

La cuarta reunion del “Foro Cientifico sobre la pesca Espafiola en el
Mediterraneo”, a partir de ahora Foro, se celebr6 en la sede de la Subdelegacion del
Gobierno en Malaga (La Aduana), en el Parque de Malaga, del 16 al 18 de junio de
1999.

Inauguraron la IV convocatoria Don Carlos Rubio Basabe, Subdelegado del
Gobierno en Malaga, cuyo discurso inaugural se halla integramente en el ANEXO 4.
También pronunciaron una palabras: Don Alvaro Fernandez, director del IEO (en
representacion de Don Samuel Juérez Casado, Director General de Pesca Maritima de
la S.G.P.M), J.A. Camifias (IEO de Malaga y presidente del Comité Cientifico Asespr
del CGPM) y Jordi Lleonart (ICM-CSIC Barcelona y Presidente del Foro).

Se propuso formalmente y aceptd, nombrar como relatores de la actual edicién
del Foro a Eugenia Pascual y Lluis Vila del Gabinete de Economia del Mar de la
Universidad de Barcelona

Informe de gestidn de la presidencia

1. El afio anterior, el Foro fue propuesto como red tematica tal a la CICYT, pero
fue rechazado. Queda para el futuro inmediato, la posibilidad de presentar de
nuevo la propuesta.

2. La marcha y evolucién del Foro no es del todo positiva. EI Foro no responde a
la voluntad declarada en su constitucion. Se demandé una renovacion al frente
del mismo.

3. Plante6 que el relevo de la presidencia del Foro se diera durante esta
convocatoria.

4. En la edicidn de este afio, el Foro propuso articularse en cuatro areas tematicas
a lo largo de las distintas sesiones:

- Areatematica I: El CGPM (Juan Antonio Camifias)
- Areatematica II: Area Tematica Il: La pesca en Andalucia (Maria Dolores
Atienza)
- Areatematica I1l: Las zonas protegidas (José Luis Sanchez Lizaso)
- Areatematica IV: La pesca artesanal (Jorge Baro)
El area Il quedd anulada por la imposibilidad de su ponente, Maria Dolores
Atienza, de asistir al Foro o presentar un documento para ser expuesto en su nombre.
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Sesién Plenaria. Clausura
Viernes 18 junio de 1999
Presidente: Jordi Lleonart  Secretario: Ramon Franquesa

Clausura de la 1V edicion del Foro

Se clausuré la 1V edicion del Foro Cientifico de la Pesca Espariola en el
Mediterraneo, con un discurso del secretario del Foro, Ramon Franquesa, que hace
publicas las conclusiones del mismo, ante los miembros de comunicacién y los
asistentes.

Habla seguidamente Subdelegado del gobierno de Malaga, D. Carlos Rubio,
quien comenta el acierto de las conclusiones adoptadas y declara la gran importancia
de la existencia de un Foro como éste. Para finalizar, manifiesta el apoyo de esta
subdelegacion para cualquier cosa y se da por clausurado el mismo.

Organizacion

Las propuestas en esta seccion son:

- El Foro deberia mejorar en algunos aspectos:
1° Deberia tener una secretaria permanente, para que haga un seguimiento regular
del Foro y un analisis de las actividades llevadas a cabo por el Foro aquél afio.
2° Respecto a las areas tematicas, el sistema deberia ser preparar una ponencia,
como documento base, como ya se estd haciendo y no abandonar esa linea.
Ademas, estas areas tematicas deben conllevar un anélisis y unas conclusiones.

- Jordi Lleonart se ofrece para aceptar la coordinacion del area tematica del SAC.
Afade la propuesta de que la proxima reunion del Foro se haga antes del proximo
SAC.

- El presidente del foro el Sr, -Lleonart, como ya apunt6 al inicid de la actual sesion
presenta su cargo para que sea relevado. Se abre en este momento un turno de
propuestas de posibles sustitutos en su cargo. Tras unos minutos de deliberaciones,
varios de los asistentes proponen al Sr. Sanchez Lizaso como sucesor del
Sr.Lleonart al cargo de la presidencia del Foro. El Sr. Sanchez Lizaso declara su
disposicién a recibir dicho cargo y queda aprobado como nuevo presidente del
Foro por unanimidad.

- Tambien por acuerdo pleno, se crea una nueva figura dentro del organigrama del
Foro: la de vice-presidente, que pasara a ostentar el Sr.Jordi Lleonart. Esta figura
permitird la no-desvinculacion total de la organizacion y servira para dar un apoyo
especial a la presidencia del Foro.

- Lasesion termina con la constatacion, por parte del nuevo presidente electo, de las
tres areas tematicas para el préximo Foro:

- Area Tematica |: SAC, organizada por Jordi Lleonart
- Area Tematica II: Subvenciones, organizada por Ramon Franquesa
- Area Tematica I11: Fondos de Pesca, organizadora Pilar Pereda
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Discusién

El presidente abre el tiempo dedicado a conclusiones y futuro del Foro.
El secretario del Foro, Ramon Franquesa, presenta una propuesta de

conclusiones para el Foro de este afio. Es aceptado en su mayor parte, pero se piden
unas modificaciones/anotaciones:

Hay que reflejar la voluntad de la SIG, presentada esta mafana, de ser un
instrumento no simplemente para los cientificos pesqueros, sino que se desearia
que constituyeran un instrumento eficaz para las CCAA, en su gestion.

Las vedas deben determinarse con criterios cientificos y no pedir una justificacion
“cientifica” a posteriori una vez ya esta decidido el hecho de que quieren hacerse
dichas vedas.

No hay suficientes investigadores en el mediterraneo para cubrir las necesidades
de las administraciones y de la investigacion en general y tampoco recursos.
Repasar las conclusiones sobre las ayudas, y matizarlas y afectarlas a la situacion
real que ha existido y que existe. No se debe generalizar sobre las ayudas.

A raiz del trabajo tan interesante desarrollado por Llorca y Tejedor, se hace
evidente la necesidad de que existan mas investigaciones de tipo social en el
Mediterraneo.

El Foro reitera la oferta a las administraciones para el apoyo cientifico a la gestion,
en concreto a la catalana que ha manifestado esa necesidad.

Propuesta de dos temas para el préximo Foro: fondos de pesca y tema monogréafico
de subvenciones.

Hay que implicar a los organismos locales, igual que las autonémicas y generales.
De cara al siguiente Foro habria que opinar sobre el destino de las ayudas. Que se
desarrolle el tema de ayudas en las conclusiones para el Foro que viene, concretada
en tres propuestas.

El Foro muestra su reconocimiento a la figura de Manuel Albiol, patron mayor de
la Cofradia de Castellon, precursor del Plan de Pesca de Castellon en los afios 60 y
persona vinculada a este Foro, que ha fallecido en el curso de este afio.

Cabe distinguir entre los distintos tipos de ayuda: no se ha estudiado
suficientemente, hace falta estudiarlo y es necesario para tomar decisiones de
gestion.
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Conclusiones

Entre el 16 y 18 de julio de 1999, se ha reunido en Mélaga la IV Sesion del
Foro Cientifico de la Pesca Espafiola en el Mediterraneo, constituido en 1996. El Foro
se ha reafirmado como un punto de encuentro entre los investigadores de diversas
instituciones como el IEO, ICM-CSIC, COPEMED, GEM, Universidades; y de estas
con las administraciones responsables de la pesca en el Mediterrdneo. La reunion se ha
mostrado una vez méas como un instrumento valido para intercambiar de forma libre y
espontanea informacion sobre el desarrollo de la investigacion en disciplinas como la
biologia, la economia o la sociologia y de las regulaciones administrativas
relacionadas con la actividad pesquera.

En la sesién se ha puesto de relieve en primer lugar la importancia de implicar a
los investigadores espafioles y los resultados de su labor a las actividades del
STEFC y del SAC (CGPM) en que nuestro pais deberia jugar un papel de liderazgo
en la transmision de la realidad del sector y sus problemas. Particularmente en este
plano se ha considerado:

a) La necesidad de implicar a los investigadores pesqueros en el proceso de seleccion
de las especies que se incluyan en listas de protegidas, para evitar una inclusién
automatica en las regulaciones internacionales de especies de interés pesquero que
presentan una problematica localizada que no deberia extenderse a un contexto
global. Se ha transmitido las fichas de especies afectadas por regulaciones,
producida por el STEFC para ser cumplimentadas por los investigadores de toda la
costa espafola, con el fin de dar a conocer el estado de estos recursos en nuestro
litoral.

b) La necesidad de aportar informacion solida sobre los efectos de la directiva
comunitaria sobre limitacién de la actividad pesquera a menos de 50 m. y 3 millas.
Incluidos los efectos de las derogaciones de Francia, Italia y Grecia. Se plantea
este problema como punto de debate para el proximo Foro.

c) Es importante promover, coordinar y difundir mas estudios sobre la relacién entre
la actividad pesquera y sus efectos sobre el medio ambiente, asi como aquellos que
contribuyan a delimitar el peso real de esa actividad sobre su posible degradacion.

El Foro ha entendido que debe mejorar los mecanismos de para la
participacion del mayor nimero posible de expertos e instituciones. Asi como para
la difusidn de sus actividades. En esta linea se ha considerado conveniente:

a) Emprender iniciativas para mejorar el empleo de la WEB y de la lista de correo
electronico para dar a conocer las publicaciones, literatura cientifica y regulaciones
aprobadas, las convocatorias de las instituciones y las solicitudes de informacién
de Comités de Expertos y administraciones.

b) Se considera conveniente implicar a las ONG’s relacionadas de una u otra manera
con la actividad pesquera, que son independientes de las administraciones de
cualquier pais, en este tipo de debates.

c) Se solicita a las areas de la administracion implicadas en la regulacion
medioambiental mejorar el intercambio entre los investigadores pesqueros y
medioambientales, cuando las medidas analizadas tengan implicaciones para la
pesca, especialmente las que afectan a Foros internacionales.
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d) Se aprueba solicitar de nuevo la concesion de estatus de red tematica a la CICYT
para dotar al Foro de una infraestructura minima de funcionamiento (enviar
correspondencia, publicacion de actas, etc.) contando en esta ocasion con la
implicacion de las diversas instituciones presentes en el Foro.

e) Informados de la actividad desarrollada por COPEMED, se ha destacado la
importancia de implicar a los investigadores espafioles en la cooperacion
internacional con los investigadores del Magreb, asi como la conveniencia de
difundir los resultados ya obtenidos.

f) Se ha constatado la insuficiencia de investigadores disponibles para poder abordar
las consultas y problematicas que se plantean desde las administraciones, Foros
internacionales y el propio sector.

g) Se ha considerado la necesidad de incrementar los estudios de tipo social en el
Mediterraneo. La variacion de las condiciones sociales presentes en la pesca,
hacen necesario actualizar conceptos sobre la estructura social de nuestros
pescadores.

h) Una vez mas se ha insistido en el establecimiento de vias soélidas de comunicacion
entre las administraciones y los cientificos para la transferencia de informacion
bajo las condiciones de secreto estadistico. Asi mismo se ha mostrado la
disposicion de los investigadores a analizar el enorme flujo de informacién que
fluye desde el Real decreto de notas de venta, a través de la administracion hacia la
Comision Europea. Se han destacado la utilidad y los resultados de los proyectos
de investigacion con administraciones como la SGPM, la Generalitat de Catalufia o
instituciones locales como el Ayuntamiento de Castellon.

i) Se ha constatado con satisfaccion el desarrollo de investigaciones que se plasman
en Sistemas de Informacidén Geografica (GIS), que se constituyen a la vez en
apoyos importantes a la investigacion y a la propia gestion de los recursos. Con
ello las administraciones cuentan con un nuevo instrumento que complementa las
clésicas bases de datos. El Foro sin embargo, constata el solapamiento de algunos
proyectos, el aislamiento de otros; siendo convenientes la transferencia e
integracién de los resultados de los diversos proyectos, para lo cual el Foro puede
ser un buen instrumento.

Se ha reflexionado sobre algunos de los problemas que maés Ilaman la atencion en
este momento:

A) Con relacion a las areas protegidas se ha destacado la importancia variedad de
situaciones presentes en nuestro pais. Los datos disponibles en la actualidad
indican que las areas protegidas pueden ser interesantes para la gestion de las
pesquerias aunque algunas de las predicciones tedricas no han sido demostradas y
sea necesario un mayor esfuerzo de investigacion. Aunque se ha producido un
aumento significativo de la superficie protegida en el Mediterraneo, resulta todavia
insuficiente para producir incrementos significativos de las capturas a escala
regional. Por otra parte las zonas protegidas en el Mediterrdneo se concentran en
zonas rocosas costeras. No existen de momento reservas disefiadas para beneficiar
a especies objetivo de la arrastre o el cerco, que son las principales pesquerias. El
establecer zonas protegidas en areas profundas de la plataforma continental podria
contribuir a la mejora de la gestion de la pesca de arrastre del Mediterraneo. Asi
mismo es conveniente analizar los efectos de estas zonas sobre la realidad social,
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B)

C)

D)

en la medida que pueden significar nuevas oportunidades de empleo alternativas a
la pesca (turismo, ocio, etc.) o en la distribucién de los artes de pesca.

En relacion al empleo de las vedas como instrumento de gestion, a la vista de la
experiencia acumulada en los Gltimos afios se ha considerado: 1) La necesidad de
que las administraciones dispongan de una mayor flexibilidad en la disposicion de
los fondos presupuestarios de la Politica Comun de Pesca debiéndose justificar con
estudios empiricos este planteamiento. Il) La urgencia de hacer entender al sector
que las ayudas a la paralizacién temporal no van a ser eternas y que habria que dar
en esa perspectiva el mejor empleo posible a los recursos que aun pueden llegar en
el futuro. 111) Cualquier tipo de vedas debe basarse en andlisis cientificos previos
que evaluen el probable impacto a corto, medio y largo plazo de estas medidas.

Ante la consulta sobre el arte de “rastrell” se constata el deterioro que su empleo
produce en las praderas de Poseiddnea, que es afectada por su extraccién directa
como especie acomparfiante, y por la generacion de turbulencias que impactan
severamente en su crecimiento. Dada su inclusion en la lista del ICES de especies
protegidas se considera prioritario el eliminar este arte de acuerdo con las
directrices de la Comision Europea y del Cddigo de Conducta para la pesca
Responsable de FAO.

El Foro ha constatado la extension en los Foros internacionales y en la propia
Unidn europea un debate sobre el efecto de las subvenciones al sector pesquero.
Este debate puede tener efectos importantes sobre el Mediterraneo y no puede
desarrollarse de forma simplista entre subvenciones si 0 subvenciones no, en un
sentido globalizador. Se entiende que diversas modalidades de subvenciones,
producen efectos diferenciados y a veces contradictorios. Por ello el Foro propone
abordar en su proxima sesion del afio 2000 un analisis monografico sobre
subvenciones y sus efectos particulares sobre diversos planos: bioldgico,
econdmicos Yy sociales a corto y largo plazo.

Finalmente el Foro muestra su reconocimiento a la figura de Manuel Albiol, patron

mayor de la cofradia de Castellon, precursor del Plan de pesca de Castelldn en los afios
60 y persona vinculada a este Foro, que ha fallecido en el curso de este afio.
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Sesién monografica y mesa redonda
ElI CGPM
Ponente: Juan Antonio Camifias

Aunque en principio sesion debia ser presentada por Rafael Robles, a

instancias suyas, lo hard J.A. Camifias, ya que él preside el comité cientifico del
CGPM.

El ponente hizo un repaso de los requisitos y criterios establecidos, tanto por la

Comisién como por el Comité Cientifico, para determinar las unidades de gestion. Los
criterios se basan en los tipos de especies. Distinguid cuatro tipos: unidades de gestion
definidas por los paises, unidades de gestion compartidas, unidades de gestion
definidas por el ICCAT y unidades de gestion de las grandes profundidades.

Seguidamente invité a la participacion de los asistentes, mediante consultas y

preguntas. Estas son algunas de las intervenciones y conclusiones del turno de
palabras:

Las unidades de gestion no parecen acertadas, podria ser mas conveniente
desagregar al maximo las areas, y luego agregar en funcion a cada situacion o
objetivo 0 quiza establecer subareas especificas en cada caso sin desagregar mas
las zonas.

Habria que recoger en un censo abierto a la consulta los datos referentes a la flota,
con las caracteristicas de cada embarcacion.

Necesidad de que existan parametros que definan el esfuerzo de pesca y de un
registro dichos parametros de que esté actualizado. El problema es que los paises
no quieren dar datos desagregados.

Necesidad de que exista un censo de flota, para poder ser consultado. Algunos
paises atn no lo han dado: Argelia, Italia, una parte de Francia, etc.

Constatacion de la reticencia histérica a compartir los datos de flota. Actualmente
es esencial declarar al maximo, y no ocultar, ya que se legislara y repartira en
funcion a derechos histéricos. Sera beneficioso para los paises justificar el maximo
de derechos historicos.

Hay una parte muy importante del volumen de capturas que no se declara, ya pasa
fuera de la Lonja.

Habria que presionar a la UE para que a su vez apretara a los paises miembros para
presentar los datos.
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Sesién monografica y mesa redonda
Las zonas protegidas
Ponente: José Luis Snchez Lizaso

El relator expuso su ponencia que se incluye en el ANEXO 5, con el titulo:

Las zonas protegidas. Posteriormente se inicio el turno de palabras.
Los Comentarios que se produjeron fueron variados:

Las zonas protegidas son Utiles como reconversion para la ocupacion.

Las especies con baja movilidad pueden protegerse en reservas pequefias.

No se puede concluir tajantemente que las reservas son Utiles, no existen
soluciones claras, aunque es necesario plantearse y seguir estudiando las distintas
opciones.

Ya hay proyectos de reservas de profundidad en marcha, pero que todavia no han
dado resultados, no estan terminados.

Habria que recoger de alguna manera toda la literatura gris sobre este tema.

Las reservas son coherentes con el principio de precaucion del Codigo de
Conducta de FAO.

Existen datos con base cientifica para escoger entre distintos procedimientos de
pesca, pero hay que tener en cuenta la sostenibilidad.

Dentro de las zonas protegidas, la zona de 50 metros representa la parte mas
importante. Estas zonas deberian de ser intocables.

Depende de la zona (50 metros pueden estar a distancias muy distintas de la costa).
Existen unos limites de profundidad que marcan unos limites biol6dgicos. Pero es
peligroso dar una unica medida de profundidad concreta.
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Sesién monografica y mesa redonda
Efectos de la pesca en Ecosistemas y Especies
Ponente: Juan Antonio Camifias

El ponente explico las ultimas reuniones habidas respecto este tema. Asi
destaco como existen distintas directivas de la UE, muy importantes con relacion a la
conservacion de las especies. Continuamente se estan aumentando las areas protegidas
por parte de la normativa comunitaria (Directiva habitat). Comento esta directiva e
informd
Se pidio para cada pais una ficha de cada especie protegida. Las fichas son completas,
pedidas por el STEFC. Esta demanda se relaciona con las listas de especies de la
directiva habitat. Remarc6 que era importante conseguir informacion de ambito local,
para poder tener conocimiento lo maximo preciso posible sobre especies en peligro.
Destaco la existencia de distintas listas que se van afiadiendo (Protocolo del Convenio
de Barcelona, en el que sale una lista de especies protegidas). A su juicio, en este
momento resultaba complicado establecer los criterios para reconocer las especies a
proteger. La AAPP espafiola, antes de tomar medidas excesivamente protectoras,
tendria que consultar a los organismos cientificos para pedirles su opinion.

Tras las intervenciones del ponente, se produjeron diversas intervenciones que
destacaron los siguientes aspectos:

- Existen determinadas especies que aparecen en las listas que sorprenden.

- Hay poca comunicacion entre los grupos ambientales y pesqueros. Hay que
incrementar el intercambio o acercar posiciones entre investigadores pesqueros y
medioambientales, y apoyar la participacion de los bidlogos pesqueros en las
reuniones medioambientales y viceversa.

- Son listas de caracter internacional, y el grado de cumplimiento en funcién del
lugar es relativo.

- El tema medioambiental es tan complejo que a veces se produce una serie de
parasitismo intelectual sobre la informacion disponible.

- Debe haber una mayor comunicacion con el sector, y también con las ONG, cosa
que se ha ido perdiendo.

- Como una conclusion al final del Foro. Deberia apuntarse que en el Foro, no
podemos proponer nada sobre los fondos de 50 metros, habria que disponer de
datos.

- Ya que existe una normativa comunitaria, hubo quien planted que en su opinion
deberian estudiarse las repercusiones para el sector espafiol, porque el régimen
comunitario solo se aplica a Espafa, ya que Grecia, Italia y Francia gozan de una
exencion.

- Carmen Cadenas se comprometio, a titulo personal, a informar sobre los temas que
afecten al Mediterraneo espafiol para que el presidente/secretario del Foro los
distribuya. De esa manera quizas en el Foro podriamos tener ya una base mas
fundamentada de discusion.

- Hubo comentarios criticos sobre si en nuestro pais se cumplia la legislacion
vigente y se dieron alguno ejemplo como el rastrillo en Catalufia.

- Las exenciones existentes en otros paises suponen un agravio comparativo
respecto a Espafia, pero es mejor gestionar bien el recurso en nuestro pais. Seria
interesante disponer de una informacién global de lo que se estad haciendo. Haria
gue de alguna manera se instrumentasen los elementos mas importantes de
cooperacion, evitando duplicidades.
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Sesién monografica:
Las vedas

Este tema recogera dos puntos de vista diferenciados: el de la Administracion,
presentado por Javier Segarra representante de la Administracion Valenciana y el del
mundo cientifico, preentado por Jordi Lleonart y Ramon Franquesa.

Las vedas vistas por la Administracion
Ponente: Javier Segarra

El ponente expuso que los efectos de las vedas son poco claros. Después de varios

estudios se ha mostrado como necesario a tener en cuenta:

- Los descartes

- La fuga de capturas paralelas al desembarco en Lonja (10 — 25% en las costas
Valencianas)

- Ladistribucion de las tallas

Desde 1991 se aplican vedas en la Comunidad Valenciana y se han prolongado
hasta la actualidad. Presentd una serie de datos de capturas totales de Castelldn,
proporcionados por las Cofradias, periodo 1991-97 y desglosados por puertos.
También se analiz6 la flota para los mismos puertos y afios indicados. Hizo notar los
grandes sesgos que se producen, porque existen barcos que no estan censados aunque
desembarcan en esos puertos y habra que tenerlo en cuenta. También comentd como
habian habido trasvases de barcos a puertos en donde no se aplicaban vedas o a otros
artes. Se sigue con un analisis mas detallado, a partir de la seleccién de dos puertos
Pefiiscola y Burriana como dos ejemplos bastante representativos por lo antagonico de
su actitud frente a las vedas. Aqui consider6d que debia tenerse en cuenta los sesgos
sobre los datos de capturas. Cabe reflexionar si la evolucion sobre el tipo de
rendimientos es favorable o no.

J. Tejedor advirtié que el mencionado sesgo de fugas entre puertos depende de
la situacion en cada momento puede ser mas importante de lo que parece. Segarra
responde que el sesgo puede ser significativo en algunos puertos pero que en otros era
bastante pequefio, aunque no existe una ponderacion de dicho efecto.

Prosiguio el ponente, mostrando otra tabla que pretende ser indicativa de las
mejores épocas en las que establecer una veda. Las decisiones, histéricamente, se han
producido por razones econdémicas y por lo tanto los meses elegidos en campafias
anteriores habian tenido una variabilidad tal que ha sido imposible determinar a partir
de dichos datos los meses dptimos como candidatos a establecerse vedas. De todas
maneras a raiz de los datos disponibles, podria deducirse que las vedas no han
mejorado los rendimientos por barco. Las conclusiones de Segarra son dos:

- Debe solicitar a los investigadores dedicados a evaluacion, a apoyar a la
Administracion para ver que se podria hacer para marcar los periodos 6ptimos de
establecimiento de vedas y como reducir los sesgos encontrados para mejorar la
calidad de los datos.

- En el ambito econémico, plante6 que no se podian introducir de momento los
costes y beneficios a raiz de las vedas, por criterio econémico y social.
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Acab0 recordando, que el 95% de los preceptos legales se imponen desde la
Comisién Europea. Por ello debia tenerse en cuenta esa limitacion, para saber que las
advertencias del Foro dificilmente puede aplicarse en las Comunidades Autonomas.
Por otro lado, sefiald que es dificil legislar de forma mas restrictiva cuando la
legislacion que se nos impone desde Bruselas ya es de por si muy dura. Como mas
laxas sean las normativas comunitarias méas espacio quedara para el gobierno regional
y nacional.

El turno abierto de palabras quedd pospuesto a después de la presentacion del
préximo documento porque el tema tratado era el mismo: las vedas.
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La veda como medida de gestion
Ponente: Jordi Lleonart y Ramon Franguesa

Los ponentes, expusieron el papel con el titulo: La veda como medida de gestion,
presentado como ANEXO 6 al Foro.

Ambos ponentes se hallan participando en un ambicioso plan de seguimiento de las
vedas en las costas del litoral de Tarragona, financiado por la Generalitat de
Catalunya.

Jordi Lleonart fue el encargado de exponer la parte bioldgica de la ponencia,
mientras que Ramon Franquesa se encargd de la parte socio-econémica.

Dentro del tema bioldgico, Lleonart abordé en primer lugar la cuestion de la
modificacion de la mortalidad por pesca. Declard que dicha variable, que no puede ser
variada directamente, pero si de forma como producto del esfuerzo y de la
capturabilidad. Asi mismo, posteriormente entrd en el tema de las paradas temporales:
objetivos, formas de aplicacion y efectos. Expuso que los objetivos de dicha veda no
estan ni mucho menos claros. Aun asi para destacar algunos de ellos, enumer6 dos:

- Parael cerco: evitar la sobrepesca de reclutamiento
- Parael Arrastre: evitar la destruccion de los fondos marinos

La conclusion bioldgica, a juicio del ponente, fue que no existe una razon
cientifica para establecer una veda temporal y ademas estas medidas nunca deben ser
Unicas en su aplicacion, ya que deben concatenarse con otras.

En este punto el segundo ponente: Ramon Franquesa, inici6 su intervencion que
englobaba la vertiente econdémica de la ponencia. Franquesa indico los dos pilares
basicos, ambos de caracter econdmico, que motivaban a la instauracion de vedas:

- El aumento de los precios, por ello, los pescadores demandaban hacer vedas
alternadas para conseguir asi el mantenimiento de los precios.
- Las ayudas compensatorias seran otro beneficio obtenido de dichas vedas.

Por parte de los efectos negativos, considerd digno de remarcar la pérdida de
mercado en los periodos en que existia la veda. Afirmé que no estaba tan claro que
dichas repercusiones negativas desaparecieran en el momento de acabar dichas vedas.

Seguidamente, el ponente se internd en el analisis a largo plazo. Declar6 que a su
juicio, una veda s6lo podia tener sentido cuando era una veda puntual, con razones
bioldgicas reales que hicieran apropiadas dichas paradas, con una compensacion
econdémica por parte de la Administracion. Ahora bien, cuando las vedas financiadas
se daban de forma continuada, se producia un efecto negativo: sobreinversion y
sobrepesca a largo plazo. Una veda estructural, genera un flujo de dinero que en largo
plazo no cambia la situacion. La Administracion debe intervenir en este mecanismo
adverso, porque los efectos sobre el recurso y el consumidor pueden ser irreversibles.

Remarco que comprendia el papel que tocaba jugar a las CCAA, ya que existiendo
fondos de ayuda para paradas bioldgicas, era logico y comprensible que las
aprovecharan, pero debia entenderse que esa situacion es de dificil cambio. La
constatada tendencia de la Union Europea de disminuir las ayudas, razonadamente o
no, era alin mas preocupante, porque el sector pesquero espariol estaba acostumbrado a
tales ayudas.

Manifesto, que para él, la solucion no pasaba por recortar de golpe todas las vedas,
lo que habia que hacer es:
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- Hacer investigacion cientifica sobre los efectos de dichos planes, ya que las
inversiones en vedas son tan importantes, que no cuesta nada, comparativamente
aportar una partida a su estudio cientifico.

- Hacer entender al sector que las lineas de ayuda para vedas, son limitadas.
Ademas, la situacion del ISM tampoco puede eternizarse, ya que tiene casi tanto
afiliados como beneficiarios netos de dicha institucion. La administracion debe
hacer ese papel.

- Una mayor flexibilidad de la Administracion para ir méas all4 de las iniciativas
comunitarias. Esa flexibilidad debe ir pareja a una mayor responsabilidad, se trata
de apoyar mejoras a largo plazo.

En este punto los ponentes dieron por finalizadas sus respectivas intervenciones y
se dio paso a los asistentes al Foro. El debate de las ponencias sobre vedas, englobd
tanto comentarios suscitados en la ponencia de Javier Segarra como en la de Lleonart
y Franquesa. Este debate plante6 varias cuestiones y interrogantes:

- La necesidad de hacer un seguimiento a escala nacional de las vedas. La razon
esgrimida fue que la presion de varias organizaciones a escala mundial: GATT,
OCDE, etc., podian conducir a la desaparicion de las subvenciones, ya que en
algunos casos, incluso culpaban de la situacion de sobrexplotacién, a dichas
ayudas. Eso, se afirmd, pasa especialmente en la UE. Este ultimo comentario fue
ilustrado con la situacién del pasado afio, en que, a causa de las presiones
internacionales, la UE se habia mostrado muy reacio a otorgar ayudas. Todo lo
anterior podia inducir a prever una posicién muy restrictiva en breve.

- Se constato que la controversia sobre las vedas no se centraba en decidir si debian
existir o no, sino en la finalidad de las ayudas que llevaban parejas. Segun el
parecer general, el dinero publico debia servir para que el recurso se recuperara y
asi en el futuro, conseguir un sector que funcionara al margen de las ayudas.

- Se planted asimismo, el hecho de qué pasaria si se abandonaran de golpe todas las
ayudas. Parece ser que el efecto seria un colapso social del sector, no deseable de
ninguna manera.

- También pareci6 incorrecto pensar que la sobrecaptura se haya produjera a raiz de
las ayudas de las administraciones. El problema parecia hallarse mas en que
debiera buscarse la forma mas positiva en la que la Administracion podia
intervenir.

- Algun miembro del Foro, declaré que a menudo las Administraciones se habian
visto inducidas a actuar por las medidas provenientes de Bruselas, no sélo en
Espafia sino en otros lugares de Europa. También expresd que no encontraba que
las actuaciones de los paises decididos a retirar totalmente esas ayudas: Alemania,
Holanda, fueran una solucion. La retirada deberia hacerse, pero de forma ordenada
I progresiva. Aqui se apuntd una propuesta: deberian buscarse argumentos para
justificar las ayudas, ya que podrian ser un fundamento para manejar la situacion
de forma maés flexible.

En este punto, se puso de manifiesto, que este apasionante tema, deberia merecer
un trato mas a fondo en una edicion posterior del Foro. En este momento continuaron
los comentarios:

- Se planted la preocupacion de que a menudo se utilizaban los agravios
comparativos como argumento para no cumplir las medidas, que muchas veces
eran sobre estocs no compartidos.
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- Se pidi6 una aclaracion que podia evitar muchas confusiones. No se puede hablar
de vedas en general, ya que podia llevar a problemas graves.

- Dentro de las subvenciones, las que se entregan en las vedas son las menos dafiinas
para el sector. Se avisé que el dia que se extinguiesen las subvenciones se iba a
acabar la pesca. Ningun barco pesquero hoy podria funcionar sin la subvencion al
gasoil. Al respecto se manifestd que las subvenciones debian reestructurarse, pero
precisamente las ayudas que no debian retirarse eran las ayudas a la veda. Esa
afirmacion venia corroborada por la existencia de datos pormenorizados, que asi
parecian indicarlo
Aqui aparecio otro posible tema de para el proximo Foro: argumentacion cientifica

de analisis de las subvenciones. Se revel6 un tema muy importante, ya que es un tema
muy polémico en el &mbito internacional y nacional. Una parte muy importante de los
paises: Nueva Zelanda, USA... estan en contra de las ayudas y en concreto en contra
de las ayudas de la Comunidad europea a sus miembros. La situacion parece que
evoluciona hacia un empeoramiento de la situacién, o sea que tratar el tema a fondo
era importante.

- Se informo que el ICM y el GEM estaban ya trabajando en un estudio a fondo de
las repercusiones de las vedas. La condicion que dichos institutos pusieron, fue
tener acceso completo a todos los datos necesarios y la Generalitat de Catalunya
accedio a ello.

- Aqui se aprovechd para contestar a la peticion de Javier Segarra de ayuda para
efectuar un estudio cientifico de las vedas a la Administracion, poniendo dicha
ayuda solamente la condicion de financiacion y acceso ilimitado a los datos.

- Aqui algunos asistentes aprovecharon para denunciar la posicion de la C.
Valenciana de restriccion de facilitacion de datos, debido a diferentes causas.
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Sesién monografica
Presentacion de la Enciclopedia sobre los Recursos Vivos en el Mediterraneo;
FAO
Ponente: Rafael Robles

Dicha enciclopedia esta contenida en un CD-ROM, en lengua francesa y es una
recopilacion atractiva de unas 150 especies, las de mayor interés comercial. Esta
dedicada al sector, cientificos, ensefianza, etc. COPEMED ha recogido en dicha
enciclopedia los datos que estaban en FAO, con el propdsito de darle un formato de
facil uso y gran difusion.

En la enciclopedia hay un mend que permite seleccionar una especie de la que
se facilitan una serie de aspectos: orden taxonomico, familia, situacién geogréfica,
héabitat, etc. Para cada individuo primeramente encontramos una informacion general y
se va afinando en los datos suministrados. Las consultas pueden hacerse por cualquier
aspecto: profundidad, habitat, paises, artes de pesca, etc.

En el anexo de la enciclopedia se puede acceder a una gran cantidad de
documentos: publicaciones de FAO, un glosario de especies en varios idiomas, el
Caodigo de Conducta, perfiles de pesca por paises, artes de pesca, etc.

Ademas de la informacidn contenida en el CD-ROM se puede acceder facil y
directamente a toda la informacion de AECI, FAO y COPEMED, a través de los
multiples links existentes dentro del programa; algunas requieren de acceso a la red y
otras no.

Esta enciclopedia es pionera en su campo y el buen resultado obtenido con esta
iniciativa ya ha propiciado que la FAO empiece un proyecto equivalente para la zona
del Caribe. Se pretende hacer una distribucion con un gran esfuerzo para que llegue en
un numero suficiente al mayor numero posible de paises. Asimismo, se quiere
conseguir que este esfuerzo sea reciproco, es decir que cada pais informe de las
modificaciones acaecidas respecto de la informacién existente, para que COPEMED la
recopile y redistribuya a todo el mundo.
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Sesién monografica y mesa redonda
Pesca de cerco e inmigracion en Castellon
Ponente: Jorge Tejedor y Manuel Llorca

Presentaron esta ponencia empezando por la explicacion del libro, trabajo que
estan realizando y siguiendo. El indice de dicho libro se encuentra en el ANEXO 7.

El estudio engloba los temas de la inmigracion y la pesca, en el Grau de
Castellon. Primero se estudio muy detalladamente la inmigracion y luego se amplio a
un proyecto integral mas amplio.

Jorge Tejedor fue el encargado de exponer la parte econdémica del estudio. He
aqui algunas de las conclusiones a las que lleg6 en su trabajo:

El nimero de barcos de cerco se ha mantenido practicamente constante.

Las tripulaciones de cerco son demasiado abundantes, ello se nota en la rentabilidad de
esta explotacion y en la reinversion del armador en mejoras del bugue, ya que como la
parte técnica va a cargo de él, dedicara una menor cantidad a mejoras del barco.

La inversion realizada en mejoras técnicas, no ha servido practicamente para nada,
cosa que supone replantearse el sistema, no de ayuda sino de cémo se distribuyen
dichas ayudas. Debe estudiarse nuevas formas de comercializacion del producto,
nuevos horarios, etc.

A razén de los datos obtenidos, parece que las ayudas de la UE no han servido de
mucho.

Parece que el mercado sigue demandando ese producto y el precio medio también se
ha mantenido. Eso parece demostrar que reestructurando la comercializacion y
extraccion del producto se podria mejorar la situacion.

Manuel Llorca pasé a analizar por su parte, la vertiente sociologica del libro. En su
intervencion, sefialé primero los diferentes tipos de emigracion, su evolucién a través
de los afios, las razones de su traslado a nuestro pais, artes y tipos de trabajo en los que
se emplean estos emigrantes. Asi mismo, pasé posteriormente a analizar la situacion
social actual: domicilio familiar, ingresos mensuales en la pesca, integracion social e
integracion familiar.

Las fuentes de informacidn utilizadas en el estudio fueron: informacion estadistica del
ISM, de la Cofradia, Servicios Sociales de la Cruz Roja del ICM, Caritas, etc.
También se utilizaron fuentes directas de informacién, mediante encuestas a los
inmigrantes objeto del estudio.

Con esa introduccion se paso luego a presentar de forma méas pormenorizada
(caracteristicas de los emigrantes, incluyendo un perfil del magrebi inmigrante, etc.) la
informacion contenida en el libro, el indice del cual, se haya incluido en el ANEXO 7.

La Gltima parte de la exposicion engloba un analisis del tema: como ven los
inmigrantes el tema del racismo. Estos, perciben un trato discriminatorio por parte de
la Administracién, pero en cambio, no lo perciben en cuanto a el trato con sus
conciudadanos.

Para acabar, se expusieron las conclusiones a este vasto trabajo. Ellas pueden
resumirse en los siguientes factores determinantes de la pesca:
propiedad de las embarcaciones
composicion de las tripulaciones
En este punto se abrié el turno de palabras. Los comentarios fueron variados y
destacaron las siguientes intervenciones:
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El hecho de que muchos barcos cerqueros pidieran la retirada y que fueran rechazados
en su gran mayoria deberia llamar a la reflexion general, y sobretodo para las
administraciones implicadas en dicha ineficiencia.

El salario medio de un inmigrante magrebi es equiparable al que se paga en otros
subsectores en este segmento de la poblacion.

La situacion de la rigidez en el establecimiento de las partes es un tema interesante de
estudiar, ya que un sistema u otro, en el cerco puede suponer que se desinvierta en
ciertas condiciones. El sistema de las partes se ha cambiado en otras situaciones en
que no funcionaba y podia ser una solucion en este caso.

Toda la inversion proveniente de la UE, hecha en flota se ha desaprovechado a escala
colectiva.

Segarra, a titulo personal, declar6 su no contento con el trabajo de Tegedor y Llorca,
no por la metodologia del trabajo, sino porque dudaba de la credibilidad de sus
conclusiones y de sus repercusiones. Consideraba que no reflejaba en todos los casos
las situaciones que se daban en la realidad. Pidi6 por parte de todos, mas claridad para
poner encima de la mesa la casuistica existente y no hacerlo sélo de forma parcial.

Jorge Tegedor aclar6 aqui su postura. Segin manifestd, se hallaban en la misma
situacion que en el afio 1993. Hay zonas econdémicas y sectores de productividad que
la Administracion trata de una misma forma, pero que son distintas. Por ejemplo el
cefalopoderos y los barcos de fresco. No se puede tratar el Mediterraneo como un solo
caladero, es un error. La flota que opera en Marruecos no es homogénea ni tampoco lo
es la flota Mediterranea.

Se puede decir que un estudio no refleja la realidad siempre y cuando se confronten
informaciones. Bajo secreto estadistico deberia tratarse los datos de las
administraciones para contrastar dichos informes con resultados que parecen poco
reales. Se ha planteado que las Administraciones espafiolas se encuentran atadas de
manos al poder retirar los barcos. La flexibilidad es importante para que dispongan de
cierto margen de maniobra, porque aunque tengan mas margen para el error, se podria
gestionar mas. La informacion bien utilizada, deberia utilizarse bien en Europa. Un
Foro sirve sobretodo para eso.

Es importante disponer de trabajos de ese tipo para poder argumentar alternativas a
Europa, por ejemplo de como dar ayudas de una forma maés rentable y positiva.

Se remarca la necesidad de la existencia de trabajos desagregados, para tener una
vision agudizada en las medidas a aplicar.

La internacionalizacion de las tripulaciones quiza deberia llevarnos a escuelas
internacionales de nautica, porque es un fenémeno importante.

Queja de Manuel Llorca, sobre la colaboracion nula de la Comunidad Valenciana.

El deseo de que hagan maés trabajos socio-econémicos conocer las implicaciones de
mantener estas flotas con un nivel tan alto de inmigracion funcionando y el fin de esos
trabajos debe ser que los trabajadores tengan unos ingresos mas igualitarios.
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Sesion monogréfica y mesa redonda
La pesca artesanal
Ponente: Jorge Baro

Se trata de un proyecto financiado por FAO-COPEMED para crear un CD -
ROM donde se introduzca toda la informacion necesaria para crear una base de datos
de la pesca artesanal, que se pueda consultar, con la posibilidad de ampliarse y de
volcar a sistemas de informacion geogréfica, los datos de la base.

Jorge Baro, por su parte, expone algunos problemas con los que se estan encontrando:
1° fuentes de informacion para obtener el mapa base no coincidian entre ellas

2° la batimetria no es lo precisa que deberia ser para un arte artesanal

3° los puertos muchas veces no coinciden con la linea de costa

El programa permite:

Recoger amplias zonas del litoral y después escoger algun puerto del que se dispone

informacion.

Hacer consultas en otras bases de datos.

El acceso a hiperlinks, que permite el acceso a otras informaciones fuera del software,

sin tener que salir del sistema de informacion geogréfica.

Hacer consultas de forma automatica.

Se permite personalizar el programa para cada usuario, memorizando consultas que

resulten interesantes y eliminando aquellas funciones que no vayan a utilizarse nunca.
El turno abierto de palabras, discurre con varias ideas basicas:

Cada CCAA trabaja con distintas escalas y dimensiones pero ello no ha sido un

problema para la elaboracion del trabajo, porque son preferibles los datos originales

enviados por cada zona, que modificar los datos ain cuando pueda parecer que podria

mejorar variandolo.

Se propone un protocolo de seleccion de informacion para solucionar este problema de

heterogeneidad en los datos.

Rafael Robles informa sobre la evolucion del compromiso de las CCAA con el
proyecto para proveer los datos necesarios. La falta de informacidn debe analizarse e
incidir en las razones por las que no se da. Recalca la importancia de que el pais que
provee los fondos para COPEMED, sea el primero en tener todos los datos necesarios.

J.A. Camifas quiere dar relevancia al hecho de que aunque este proyecto es de
COPEMED vy el IEO, pero no es de uso exclusivo para dichas instituciones. Va
dirigido a una difusion méaxima, para que las comunidades mediterraneas puedan
disponer de una herramienta til. Ya se esta trabajando en un proyecto similar para el
Adriatico. Propone que las CCAA propusieran preguntas que resultaran interesantes
para ellas para introducirlas en el programa.

Se retoman las intervenciones de los asistentes:
Se habla del GIS. Es una herramienta muy util e interesante pero se estan duplicando
esfuerzos en demasiados casos. Quizad con una coordinaciébn mayor se podria
aprovechar la sinergia entre diferentes grupos de trabajo. Se propone que el Foro fuera
el elemento de coordinacion entre grupos para no repetir esfuerzos.
Se deberia tener en cuenta el factor historico porque los caladeros no son estaticos y
eso debe tenerse en cuenta. Ademas también se precisa considerar los vertidos desde
tierra y las rutas de mercantes, que tienen unos efectos seguramente muy importantes,
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pero que no se estudian. Pero es un problema lo de la evolucion historica, y de
momento no es el objetivo del proyecto introducir los vertidos desde tierra y las rutas
de mercantes.

Desde COPEMED, se realizd una reunion para aunar esfuerzos, con todos los
cientificos que estaban trabajando en SIGs. Lo mas interesante, se enviard al Foro,
mediante el acta y las conclusiones de dicha reunion. Fue un importante esfuerzo para
trasvasar informaciones y evitar las repeticiones en trabajos de ese tipo. Existen unos
cinco proyectos en marcha: Marruecos, Libia, etc.

Quiza valdria la pena, al menos en Espafia, crear un Foro GIS. El Foro podria
funcionar como tal. Deberiamos incorporar a la gente que esta trabajando en un GIS
por su cuenta.
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Sesién monografica y mesa redonda
El marisqueo en Catalufia
Ponente: Rosario Allué

De hecho lo que se va a tratar no es el marisqueo en Catalufia sino solamente
una pequefa parte, que se quiere exponer, para que los expertos del Foro puedan dar
una colaboracién. La ponencia va sobre el rastrillo de cadenas en Catalufia.

Vilanova i la Geltru y Delta del Ebro eran las Unicas zonas afectadas. Como
esta actividad se hacia un poco sin regulacion, se establecio un a legislacion marco
para que esta actividad no evolucionara hacia otros berenjenales. La filosofia de la
primera norma era muy restrictiva, pero el dia siguiente ya habia ido a mas,
infringiendo la normativa: ampliando las bocas, alargando las cadenas, capturando
mas especies. Empezaron a haber conflictos con los arrastreros de la zona, que
fondeaban en zonas prohibidas. Se encargd un estudio al ICM, para tener una base
cientifica, pero las conclusiones no pudieron ser tan concluyentes como para ser muy
duro. La nueva normativa se volvié mas laxa y se iba en una direccion equivocada. Se
han seguido haciendo estudios y ahora la situacion parece clara, pero conlleva unas
repercusiones muy dificiles de poner en préctica.

Se pide al Foro que se manifieste, para que la administracion Catalana tenga
otro puntal de apoyo para tomar la decision que sea mejor.

Para introducir a los asistentes en el Foro, presenta una explicacion detallada
del arte. Expone las repercusiones negativas de este arte sobre las praderas de
posidonia y sobre las especies que se capturan colateralmente. El ratio biomasa total
capturada sobre los kilos de cafiailla son impresionantes.

Presenta a continuacion una serie de datos para ilustrar la estructura de la
pesqueria de la cafiailla. Para acabar, expone una posible medida de gestion en la que
se habia pensado: durante los meses de verano que se pudiera haber hecho una veda.
Esta propuesta fue rechazada de forma visceral y hoy en dia se pesca todo el afio. La
situacion esta estancada.

La reaccion del Foro se recoge en las siguientes intervenciones con posibles
soluciones al problema:

- En Andalucia se hizo un gran esfuerzo para erradicar la pesca del pescaito, en
conjuncién con el gobierno central y no sirvié para nada. Como mas se alarga el
problema, peor.

- Se propone el uso de la FAO. Este codigo da mecanismos para que si un informe
cientifico no es suficientemente concluyente se pueda aplicar el criterio de
prudencia.

- El que debe defenderse es el sector y deberian pagar ellos los trabajos.

- Aunque no se pase por encima de la pradera de posidonia, pasando cerca ya se
afecta negativamente sobre ella. La directiva habitat defiende las zonas protegidas,
y la pradera es una de ellas, y seria un argumento a esgrimir. La recuperacion de
esta pradera seria a muy largo plazo.

- Esgrimir bases legales, que las hay, y forzar al sector que demuestre que este arte
No es nocivo.

- Si se puede incluir como arte de arrastre, se podria incluir dentro de esta normativa
(metros de fondo).
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- Es una experiencia que hace pensar sobre el intento a solucionar normativamente
el problema, que ha ido empeorando la situacion. La Unica solucion que se ve es
un decreto, apoyado en la legislacion vigente a escala nacional e internacional.

- Los argumentos existen; serian la directiva habitat, el convenio de BCN vy el
Cadigo de conducta. Son de obligado cumplimiento.

- Hay que mirarlo desde el punto de vista de conflicto entre artes (con el trasmallo).
Eso facilitaria la justificacion politica del asunto.

La ponente declara datiles algunas de las propuestas, aunque otras no son
aplicables dadas las caracteristicas del sector o de ciertas zonas en concreto.

- Soluciones aplicadas en una situacién semejante: establecer las zonas de pesca
(delimitar las zonas donde se puede pescar). Los mismos pescadores tienen que
organizarse para defender sus intereses. Hay que acompafar las medidas con
inspeccion efectiva. Esto dio buen resultado en este caso.
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ANEXO 4:
Discurso de Apertura de Don Carlos Rubio Basabe, Subdelegado del
Gobierno en Mélaga.

En primer lugar, quiero darles la bienvenida a todos ustedes a esta
Subdelegacién del Gobierno en Malaga, en cuyo marco espero que encuentren un
ambiente adecuado para que puedan desarrollar agradablemente y con los medios
adecuados, las jornadas de trabajo que hoy se inician.

Hoy comienza una nueva edicion del “Foro Cientifico sobre la Pesca en el
Mediterraneo”. El simple hecho de que ya se haya conseguido una cierta regularidad en
la organizacion de este tipo de foros, demuestra la acogida y el éxito de la iniciativa. Pero
permitanme, que ademas, destaque la importancia y la oportunidad de que se celebre en
una Provincia como Malaga. Como ustedes saben, la actividad pesquera goza de una
larguisima tradicion en el litoral mediterraneo espafiol. De hecho, no es un suceso
infrecuente el descubrimiento de restos de factorias pesqueras de la época fenicia y ain
anteriores. Son igualmente famosas las factorias romanas dedicadas a la produccion del
preciado “garum” a partir de los atunes pescados en nuestras costas.

He mencionado todos estos antecedentes historicos simplemente para remarcar
la gran importancia que el sector pesquero ha tenido tradicionalmente en el litoral
mediterraneo espafiol en general y malaguefio en particular.

Desde luego, esa importancia no es medible en términos de aportacion del PIB o
en términos de generacion de empleo. Es bien conocido que ambas magnitudes son muy
reducidas, no superando en ningun caso el 3%.

La importancia del sector hay que buscarla, en consecuencia, en factores
sociales, culturales y de repercusiéon publica. No podemos ignorar el hecho de que
cualquier medida que afecte al subsector pesquero —una parada biol6gica, un acuerdo
internacional, un programa de reconversion etc.- tiene de inmediato un gran eco en la
sociedad en general y en los medios de prensa en concreto.

Lo cual nos lleva inevitablemente a la disyuntiva de explotacion de los
recursos/conservacion de los mismos. La necesidad de respetar una tradicion cultural y
una reclamacion del sector a traves de una explotacion racional de los recursos que
garantice su conservacion.

Personalmente creo, e indudablemente todos ustedes estan mucho mejor
preparados para valorarlo, que ambos objetivos no son incompatibles, y que el gran reto
de todos los actores implicados directa o indirectamente en el sector pesquero €s, y mas
aun seré en el futuro, encontrar ese punto de equilibrio que garantice la pervivencia del
sector a través de una explotacion racional de los recursos que garantice su conservacion.

En la busqueda de ese objetivo tienen un papel destacado las reuniones y foros
como el que inauguramos hoy. Son Ustedes, a través de la contrastacion de datos reales
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con hipétesis cientificas los que deberan contribuir a que ese punto de equilibrio al que
antes aludia sea una realidad.

Es innegable que el deterioro de los recursos pesqueros en todo el litoral
mediterraneo ha sido en el pasado, y aun es hoy en dia, de una enorme importancia. La
falta de control sobre las capturas, la pesca ilegal, la masificacion de las costas, la
contaminacion, etc., son factores que han provocado tal fenébmeno.

Ante tal situacion, es una obligacion de la comunidad cientifica el proponer vias
de solucion, y de los gobiernos responsables, el adoptarlas. Afortunadamente, la
sensibilidad de la clase politica es hoy en dia mucho mayor a lo que era en el pasado.

Estoy seguro de que estas jornadas que hoy se inician van a ser enormemente
fecundas en cuanto a sus trabajos, y de una gran utilidad en cuanto a sus conclusiones, les
deseo una agradable estancia entre nosotros, y confio en que el “Foro Cientifico sobre la
Pesca en el Mediterraneo” tenga muchas ediciones en el futuro. El simple hecho de haber
llegado a esta edicion es un logro por el que felicito muy sinceramente a los
organizadores.

Buena suerte y feliz estancia entre nosotros.

Muchas Gracias.

Carlos Rubio Basabe
Subdelegado del Gobierno en Malaga
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ANEXO 5:
Las areas marinas protegidas como herramienta de gestion pesquera
José Luis Sanchez Lizaso y Alfonso A. Ramos Espla

Unidad de Biologia Marina
Departamento de Ciencias Ambientales y Recursos Naturales
Universidad de Alicante.

1.- Introduccién

Los sistemas clasicos de ordenacion no han podido evitar que se sigan produciendo
colapsos en algunas pesquerias. Estos fracasos en la ordenacion se pueden producir por
multiples causas que incluyen, por ejemplo, una mala calidad de los datos de partida, una
inadecuacion de los modelos de evaluacion utilizados, una mala traduccion de las
recomendaciones bioldgicas sobre el estado de los stocks a medidas concretas de
ordenacion o una falta de mecanismos de control y vigilancia adecuados para la
aplicacion de las medidas de ordenacion (Guerra & Sanchez Lizaso, 1998).

Frente a las aproximaciones clasicas cada vez toman méas fuerza como medidas de
ordenacidén y gestion de pesquerias la creacion de zonas de reserva de pesca. Una reserva
de pesca es, basicamente, una zona en la que se prohibe total o parcialmente la pesca para
que se recupere la estructura demogréafica de las poblaciones explotadas y que actie de
zona de repoblacidn de las areas vecinas. Desde este punto de vista, una reserva de pesca
es similar a una veda de area. La diferencia radica en que desde el punto de vista
tradicional las vedas se aplican, normalmente, a una especie o una modalidad de pesca
mientras que en las reservas, generalmente, se prohibe o se limita la pesca de cualquier
especie y con cualquier tipo de arte. La creacion de una zona de reserva supone, en cierta
medida, el retorno a una situacion inicial de la pesqueria en la que sélo se explotan
determinadas zonas del area de distribucion de la poblacion existiendo lugares que
guedan fuera del alcance de la flota por su lejania o inaccesibilidad. El incremento de la
autonomia de los barcos y del esfuerzo de pesca o la utilizacion de nuevas modalidades
de pesca produce que desaparezcan estos refugios naturales y la poblacion corre peligro
de ser sobrexplotada o esquilmada.

En el caso de Espafia, tenemos un antecedente en la proteccion de zonas respecto a la
pesca en el Real Decreto 681/1980 de 28 de marzo sobre la ordenacion de la actividad
pesquera maritima (BOE N° 92) que tiene como finalidad regular dicha actividad en
cualquiera de sus modalidades con el objeto de mantener en sus limites actuales la
capacidad extractiva y llevar a cabo su reduccidn en los casos en que sea necesario. En
su articulo 3, apartado g), se sefiala entre otros: ... establecimiento de vedas
estacionales o zonales...”. No obstante, es a partir de la Orden de 11 de mayo de 1982
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (BOE N° 125) sobre la actividad
de repoblacién maritima cuando se contemplan las zonas de reserva (articulo 18).
Posteriormente, la Ley 4/1989 de 27 de marzo sobre la conservacion de los espacios
naturales y de la flora y fauna silvestres (BOE N° 74) contempla la declaracion de
espacios naturales protegidos en el dominio maritimo sujetos a la jurisdiccion nacional
incluidas la zona econdmica exclusiva y la plataforma continental (articulo 10.1). Las
figuras actuales de proteccion marina (especies, habitats y recursos) son variadas
(Ramos-Espla & McNeil, 1994): refugio nacional de caza, reserva marina, reserva de
pesca, preparque (franja marina de proteccion de un parque terrestre) y parque
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maritimo-terrestre; incluyendo en la actualidad los parques subacuaticos. De todas
ellas, las reservas marinas ha sido la figura de proteccion méas aplicada (9 reservas con
estatus legal en mayo de 1999).

2.- Justificacién teérica

En las zonas de reserva se debe producir un incremento del nimero de individuos vy,
sobre todo, de la biomasa de las especies explotadas, una recuperacion de la estructura de
edades de la poblacion y una exportacion hacia las zonas de no reserva de huevos, larvas
y reclutas, puesto que el potencial reproductivo de los individuos de mayor edad es més
importante, y exportando también individuos adultos que han crecido dentro de la zona
de reserva donde no estaban sometidos a mortalidad por pesca. Desde el punto de vista
tedrico las reservas deben permitir evitar la sobrepesca de crecimiento, de reclutamiento,
demografica, en serie, genética y del ecosistema (PDT, 1990; Bohnsack, 1992).

Otras ventajas que pueden proporcionar las zonas protegidas desde el punto de vista de la
ordenacion pesquera son:

- Reducir conflictos entre artes 0 modalidades de pesca y entre los usos pesqueros y
otros usos de las zonas costeras como el buceo, el turismo o la conservacion de
especies y ecosistemas. Ademas la recuperacion de las poblaciones explotadas
permite mantener sistemas tradicionales pesca de baja efectividad que serian
desplazados por pesquerias modernas y efectivas.

- Las areas protegidas suponen un seguro frente a la incertidumbre de los procesos que
regulan la abundancia de las especies marinas (Clark, 1996; Lauck et al, 1998) y
contra los colapsos debidos a fallos en la evaluacion, ordenacion y/o regulacion de las
pesquerias.

- Las necesidades de recoleccion de datos se reducen. La estrategia de las reservas no
requiere informacion exhaustiva sobre todas las especies y relaciones interespecificas
puesto que asume que la naturaleza actuara adecuadamente sin intervencion humana.
Muchas técnicas tradicionales de ordenacion requieren datos anuales exhaustivos
sobre composicion de tallas, edades, crecimiento, capturas y esfuerzos por especies y
zonas que son costosos Y dificiles de obtener.

- Las reservas proporcionan mejores datos para algunas de las variables que
intervienen en los modelos pesqueros como mortalidad natural, duracién de la vida,
tasas de crecimiento, relaciones inter e intraespecificas entre otras. Estas variables
gue intervienen de modo decisivo en muchos de los modelos de evaluacion se
estiman con poca precision en el caso de poblaciones severamente explotadas.

- El suministro de peces y reclutas a las zonas de no reserva puede permitir que las
restricciones a la intensidad de pesca disminuyan y que se puedan mantener niveles
de esfuerzo mayor.

- En general las ventajas de tener zonas no explotadas es mas facil de comprender y
aceptar que otras medidas de ordenacién pesquera tanto por la opinion publica como
por el sector pesquero.

- Las reservas simplifican la vigilancia y facilitan el cumplimiento de la normativa de
pesca. En una zona de reserva convenientemente delimitada cualquier barco que esté
pescando es facilmente detectado. Otras medidas de ordenacion requieren inspeccion
de cada uno de los barcos para comprobar si las artes, las mallas, las especies o las
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capturas se adecuan a la legislacion vigente. La tentacion a la picaresca se reduce al
ser mas dificil burlar la vigilancia.

Las reservas son aplicables a la gestion de pesquerias multiespecificas. EI nimero de
especies beneficiadas por la reserva dependerd, basicamente, de la diversidad de
habitats en su interior y de la extension que ocupen cada uno de ellos.

En las zonas de reserva se incrementan determinadas actividades econdmicas no
extractivas que contribuyen a mejorar las condiciones de vida de los habitantes de las
zonas costeras. Las zonas protegidas suponen un incremento de los visitantes, un
aumento de las posibilidades turisticas, la aparicion de actividades de educacion
ambiental y observacion de la naturaleza, etc. En muchos casos, las nuevas
posibilidades econémicas son aprovechadas por algunos pescadores que cambian de
actividad mejorando su nivel de vida y reduciendo el esfuerzo de pesca lo que resulta
también beneficioso para aquellos que contintian con actividades pesqueras.

Entre los inconvenientes se pueden destacar:

Cuando se limitan los usos en la zona protegida puede presentarse una oposicion por
grupos de personas con intereses especificos o por la comunidad local. La discusion y
negociacion con los afectados por la creacion de la reserva es siempre necesaria y
puede evitar que se produzcan conflictos posteriores (Ramos Espla & Mas, 1995).

El cambio de estrategia de ordenacion puede provocar resistencia debido a la
incertidumbre de los resultados de la nueva estrategia y a la inercia de la
administracion que suele ser reacia a introducir cambios.

Existe un desfase de tiempo entre el momento en que se establece la reserva y el
momento en el que se alcanzan los maximos beneficios. En general cuanto mas
severa sea la situacion de sobrepesca mas tiempo pasara antes de que se recuperen las
poblaciones en la zona de reserva y se incrementen los efectivos de la poblacion en
funcién de la biologia de las especies.

Estos problemas son temporales y suelen desaparecer un cierto tiempo después de la
creacion de la reserva. A modo de ejemplo, la oposicién inicial de los pescadores al
establecimiento de una reserva se suele transformar después un tiempo en una defensa de
las reservas existentes y en la solicitud de creacion de nuevas reservas (Ballantine, 1989;
Rigney, 1990; Ramos et al , 1993; Russ & Alcala, 1996).

Se deben proporcionar medios para que se cumplan los objetivos de ordenacion
propuestos particularmente una delimitacién y balizamiento claros de la zona
protegida, mecanismos de vigilancia adecuados y sistemas de educacion para los
usuarios y visitantes de la zona protegida.

Las reservas dificilmente van a beneficiar a especies altamente migratorias. La
proteccion de esas especies serd proporcional al tamario de la reserva y al tiempo que
la especie pase dentro de la zona de reserva. Estos beneficios se pueden disipar si se
incrementa el esfuerzo fuera de la zona de reserva.

Es posible que los pescadores de las zonas de reserva tengan que desplazarse a
mayores distancias para pescar incrementando la funcién de costes. Va a depender
del tamafio y localizacion de la zona de reserva y de los puertos base de la flota. En
muchos casos la mayor parte de los pescadores no se veran afectados dado que el
radio de accion de la flota suele ser amplio.
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- Las areas de pesca en el exterior de la reserva pueden recibir un incremento del
esfuerzo de pesca por desplazamiento de aquellos que trabajaban en la zona de
reserva. Este efecto serd mayor cuanto mayor sea el tamafio de la reserva.

- Existe una incertidumbre cientifica para establecer en el ndmero, tamafio y
localizacion optimos para las reservas (Tisdell & Broadus, 1989). Se ha discutido, por
ejemplo, la conveniencia de crear una (0 pocas) reservas grandes o bien muchas
pequefias con argumentos a favor y en contra de cada una de estas aproximaciones.

Por todo lo anterior se considera que las zonas protegidas son una buena herramienta para
la gestion de las pesquerias pero, mientras que existen evidencias de que alguna de las
hipotesis anteriores se cumplen, la comprobacion de otras no se ha realizado (Bohnsack,
1996). Vamos a resumir a continuacion las evidencias que se poseen hasta la fecha sobre
la cuestion

Evidencias

La pesca reduce la abundancia de las poblaciones explotadas eliminando,
preferentemente, los individuos de mayor talla o edad por lo que cambia la estructura
demografica de la poblacion (Koslow et al, 1988; Bohnsack, 1989; Gislason, 1995;
Jennings & Lock, 1996; Jennings & Polunin, 1996; Gofii, 1998; Sluka y Sullivan, 1998).
La reduccion o supresion de la mortalidad por pesca ha de producir el aumento de la
abundancia, biomasa asi como de la talla y edad medias de la poblacién. Esto se ha
demostrado principalmente para grandes predadores de crecimiento lento en poblaciones
sobreexplotadas (ver las revisiones de Roberts & Polunin, 1991, 1993; Dugan & Davies,
1993; Jones et al.1993; Rowley, 1994). En algunos casos no se han detectado aumentos
de la abundancia después de la proteccion o descensos de algunas especies lo que se
explica, principalmente por interacciones troficas (aumento de la depredacion).

El aumento de la biomasa en las zonas protegidas ha de producir un incremento de la
produccién de huevos y larvas puesto que la fecundidad esta directamente relacionada
con la biomasa de reproductores. Por ejemplo, en Bahamas se ha estimado que el
potencial reproductivo de meros es seis veces superior en zonas de reserva que en zonas
de no reserva (Sluka et al, 1997). En especies de fecundacion externa se pueden presentar
efectos multiplicativos sobre la reproduccion puesto que el aumento de densidad
incrementa las posibilidades de fertilizacion de los gametos (Penningthon, 1985; Levitan,
1991; Levitan et al, 1992; Shepherd & Brown, 1993).

Hasta la fecha, sin embargo, no se ha documentado un incremento del reclutamiento
debido a las zonas de reserva, basicamente porque no existen series de datos de
reclutamiento antes y después de la creacion de las reservas. Al respecto, Carr y Red
(1993) discuten en profundidad las caracteristicas que debe poseer una zona de reserva
para que se produzcan incrementos del reclutamiento en funcion de la biologia
reproductiva de distintas especies de la costa pacifica de Estados Unidos.

La otra hipdtesis basica del establecimiento de zonas protegidas es la exportacion de
biomasa hacia las zonas abiertas a la pesca. Este proceso puede ser debido a movimientos
aleatorios de los individuos, a cambios en los requerimientos a lo largo del desarrollo o
bien ser una respuesta denso-dependiente al aumento de densidad en la zona protegida.
Algunos trabajos han demostrado que individuos de peces, crustaceos o cefalépodos
marcados en las reservas eran capturados fuera de ellas (Davis y Dodrill, 1980; Yamasaki
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y Kuwahara, 1990; MacDiarmid y Breen, 1993; Atwood & Bennet, 1994; Sauer, 1995;
Bohnsack, 1998).

Por otra parte, si existe exportacion neta de biomasa se debe producir un gradiente de
abundancia a través de los limites de la zona protegida. La existencia de este gradiente se
ha demostrado en un cierto numero de casos mediante censos directos (Russ y Alcald,
1996b; Sluka et al, 1997) o CPUE (Yamasaki y Kuwahara, 1990; Rakitin y Kramer,
1996; Mas y Barcala, 1997). Por otra parte, el esfuerzo de pesca suele ser mayor en los
limites de las zonas protegidas lo que sugiere mejores capturas en areas proximas a las
reservas (McClanahan y Kaunda-Arara, 1996; Craik en Rowley, 1994).

La mejor evidencia de que una reserva afectaba positivamente a la pesca proviene de la
reserva de la isla Sumilon en Filipinas (Alcala, 1988; Alcala & Russ, 1990). En esta
reserva se observé un aumento de la captura por unidad de esfuerzo entre 1976 y 1983-
84. En 1984, después de 10 afios de proteccidn, se permitié pescar en la reserva. Dos
afios después del fin de la proteccidn la captura total disminuy6 a un 54% y la captura por
unidad de esfuerzo descendio entre un 58% y un 34%, dependiendo del arte considerado,
a pesar de la mayor area de pesca disponible (reserva + no reserva). Ademas, antes del fin
de la proteccién la CPUE era significativamente mas alta que otros arrecifes explotados
pero no habian diferencias después de la violacion de la reserva.

Por otra parte en Kenia, la proteccion del 65% de una zona de pesca provoco el
incremento de la CPUE en un 110% pero una reduccion del nimero de pescadores (65%)
y de la captura total (35%) (McClanahan & Karunda-Arara, 1996).

Las mayores tasas de exportacion de biomasa de zonas protegidas se han detectado
cuando existen cambios de habitat con el desarrollo o a lo largo del afio. En Florida,
practicamente todas la langostas (Panulirus argus) marcadas dejan la reserva al alcanzar
la madurez entrando en la pesqueria de aguas méas profundas (Davis & Dodrill, 1980,
1989). En Nueva Zelanda después de un aumento inicial del la densidad y del tamafio de
las langostas, Jasus edwarsianus, se estabilizd la abundancia debido a que en verano los
machos se desplazan fuera de la zona de reserva donde se ha desarrollado una pesqueria
dirigida a capturarlos (MacDiarmid & Breen, 1993).

Por otra parte, se ha demostrado en el Mediterraneo que las restricciones a la pesca de
arrastre benefician a la pesca artesanal. En EI Campello, la instalacion de un arrecife
artificial antiarrastre supuso un aumento significativo las capturas de salmonete de roca
(Martinez Hernandez, 1997). Por otra parte, la exclusion de la pesca de arrastre en el
Golfo de Castellamare en Sicilia provoco a los 4 afios un aumento promedio siete veces
de la abundancia de especies demersales, con alguna especie que aumento por un factor
de 33, y se triplicaron las capturas por unidad de esfuerzo de la flota artesanal (Pipitone et
al, 1996, 1998)

Superficie a proteger

El tamafio del area protegida dependera de si el objetivo principal es incrementar la
biomasa de reproductores y, por tanto, la produccion de huevos, o producir
exportacion de adultos. En lineas generales una reserva marina tiene que ser lo
suficientemente grande para que se produzca un incremento significativo de la
abundancia en su interior pero lo suficientemente pequefia para permitir la exportacion
de biomasa. El tamafio efectivo dependera de las caracteristicas y requerimientos de
habitat de la especie a proteger (Bohnsack, 1996). Incluso reservas muy pequefias han
sido efectivas para proteger especies de baja movilidad, pero tamafios mayores son
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necesarios para especies de mayor movilidad (Childress, 1997). En el caso de que el
principal objetivo sea incrementar el reclutamiento la localizacion de la zona protegida
es también muy importante (Carr & Reed, 1993).

Se puede asumir que existen evidencias de exportacion de biomasa desde las zona
protegidas. La pregunta relevante para la gestion de pesquerias es ¢Qué proporcion del
area de distribucion de una especie ha de ser protegida para producir un incremento
significativo de las capturas®.

Se ha propuesto proteger por diversos motivos un 10 % de todos los ambientes
marinos (Ballantine, 1991; Kelleher et al, 1995). Por otra parte, con consideraciones
sobre la biomasa de reproductores, se ha propuesto proteger el 20% del area de
distribucion de las especies explotadas (PDT, 1990). Algunos modelos matematicos
sugieren que los mejores resultados se obtienen protegiendo el 50 % del rango de una
especie en el caso de que se trate de especies de gran movilidad (Lauck et al, 1998).

En la préctica, en Filipinas se ha considerado efectivo proteger entre el 10 y el 25% de
la zona de pesca (Russ, 1985; Alcala y Russ, 1990; Russ y Alcala, 1996). Por otra
parte, en Kenia la proteccién del 65% del area de pesca duplic6 la CPUE pero provocd
una reduccion del nimero de pescadores y de la captura total. En el caso de pesquerias
que provocan mortalidad de juveniles (langostas, langostinos) la proteccion de las
areas de nursery también se ha demostrado efectiva (Davis & Dodrill, 1980, 1989;
Gitschlag, 1986; Klima et al, 1986).

Situacion en el Mediterraneo:

En Espafia el nimero y superficie de las areas marinas protegidas ha ido en aumento
desde principios de los 80 en los que se establecieron las primeras zonas protegidas.
La proteccion se ha realizado con dos aproximaciones: reservas marinas (O.M. de 11
de Mayo de 1982) y figuras derivadas de la ley 4/89. La primera es una figura de
ordenacién pesquera que define las reservas marinas como zonas en las que se prohibe
total o parcialmente la pesca para que actlen de zonas de repoblacién de areas vecinas
mientras que los parques y figuras relacionadas tienen como principal objetivo la
conservacion de especies y ecosistemas (Ramos & McNeill, 1994). A pesar de las
diferencias de objetivos existen grandes similitudes entre parques y reservas en los
planes de gestidn gque se aplican.

Aunque se ha producido un aumento significativo de la superficie protegida en el
Mediterraneo resulta todavia insuficiente para producir incrementos significativos de
las capturas a escala regional (pensando que los datos existentes indican que es
necesario la proteccion de un 10 6 20% de los diferentes ambientes marinos). Ademas,
en la mayor parte de las zonas protegidas se permiten determinadas modalidades de
pesca, con superficies realmente pequefias de reservas integrales en las que la pesca
estd totalmente prohibida (Jiménez, 1995). De cualquier modo, los esperados efectos
de incremento de la abundacia y CPUE cerca de los limites de las zonas protegidas
pueden compensar la perdida de areas de pesca de los pescadores locales e
incrementar el apoyo a las reservas.

Por otra parte, las zonas protegidas en el Mediterrdneo se concentran en zonas rocosas
costeras y las especies beneficiadas son, principalmente, grandes serranidos, esparidos
y grandes decapodos, que son capturados por la flota artesanal de artes menores (Bell,
1983; Garcia & Zabala, 1990; Bayle & Ramos, 1993). No existen, de momento,
reservas disefiadas para beneficiar a especies objetivo del arrastre o el cerco que son



42 Reunién del Foro Cientifico sobre la Pesca Espariola en el Mediterraneo 39

las principales pesquerias en el Mediterraneo. Algunos datos demuestran que
limitaciones a la pesca de arrastre producen aumentos espectaculares de la abundancia
de especies objetivo y una potenciacion de la pesca artesanal (Martinez Hernandez,
1997, 1999; Pipitone et al, 1996, 1998). Por otra parte, se estan desarrollando nuevas
modalidades de pesca (palangre de fondo, merluceras, nasas) que pueden suponer una
perdida de refugios naturales de determinadas especies en fondos rocosos de
profundidad con consecuencias dificilmente predecibles.

El establecer zonas protegidas en areas profundas de la plataforma continental puede
ser interesante para la gestion de la pesca de arrastre en el Mediterraneo. Estas
reservas tedrian mayores dificultades de vigilancia que las reservas costeras pero
podrian solucionarse mediante la obligatoriedad de las cajas azules, arrecifes
antiarrastre de profundidad, vigilancia aérea, etc.).

Por otra parte, queda abierta la cuestion de si este tipo de gestion podria ser util para
prevenir colapsos en pequefios peldgicos o para reducir la mortalidad de atdn rojo en
sus zonas de puesta. También se han propuesto areas protegidas pelagicas para
cetaceos (Orsi-Relini et al , 1992).

Frecuentemente se sefiala que no se pueden establecer reservas hasta que su
efectividad haya sido completamente demostrada. Los datos disponibles en la
actualidad indican que las areas protegidas pueden ser interesantes para la gestion de
las pesquerias aunque algunas de las predicciones teéricas no han sido demostradas y
sea necesario un mayor esfuerzo en investigacion. El cddigo de conducta para una
pesca responsable de la FAO establece el principio de precaucion para la
conservacion, gestion y explotacion de los recursos acudticos y sefiala que “la falta de
informacion cientifica adecuada no deberia utilizarse como razén para aplazar o dejar
de tomar las medidas de conservacion y gestion necesarias”. Las reservas marinas
pueden ser muy Utiles para aplicar el principio de precaucion en la gestion de
pesquerias debido al elevado grado de incertidumbre de los ecosistemas marinos
(Clark, 1996; Lauck et al, 1998).
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ANEXO 6:
“La veda como medida de gestion”
Jordi Lleonart' y Ramon Franquesa®

Introduccion

Las vedas estan siendo muy empleadas durante los Gltimos afios en la gestion pesquera
mediterranea. Nos referimos a las vedas temporales, consistentes en no pescar durante
un periodo mas o menos largo (un par de meses) con un arte concreto, en una
determinada zona. Estas vedas, mal llamadas bioldgicas, se han convertido en uno de
los principales temas de interés, y también de conflicto, por parte del sector pesquero y
de la administracion.

En este escrito trataremos de analizar los distintos elementos de discusion sobre esta
medida de gestion, tanto desde el punto de vista puramente técnico, (y por ende
biolégico) como desde el punto de vista econdémico.

Aspectos bioldgicos

Los mecanismos técnicos de gestion pesquera son muy variados. Actlan sobre
diversas partes sensibles del sistema pesquero y tienen diferentes niveles de
efectividad asi como de posibilidad de control.

Las medias técnicas de gestion pueden actuar sobre la captura, sobre el esfuerzo o
sobre la capturabilidad, y, a su vez, afectar por un igual a todos los valores de la
mortalidad por pesca por clase de edad o talla (actian como un escalar que multiplica
al vector de mortalidades por pesca, o lo que es equivalente, toman la mortalidad por
pesca como un escalar), o hacerlo de forma diferencial para las distintas clases,
considerando, la mortalidad por pesca en su forma vectorial. En este marco se pueden
clasificar todas las medidas de gestion de caracter técnico.

Captura Esfuerzo Capturabilidad
F como | TACs y cuotas NUmero de embarcaciones Poder de pesca (potencia, tonelaje, etc.)
Gzl Tiempo de pesca (horas al dia, Progreso tecnoldgico
dias a la semana, al afio, vedas
temporales etc.)
Dimensiones o cantidades de
ciertos artes (longitud de redes,
namero de anzuelos, etc.)
F como | Tallas minimas | Zonas protegidas Artes (prohibidos, permitidos)
vector Vedas espaciales Caracteristicas de los artes (material de
Vedas temporales las mallas, tipo de mallas [cuadrada],
mallas minimas, medidas de anzuelos)

! Institut de Ciéncies del Mar de Barcelona, CSIC (lleonart@icm.csic.es)
? Gabinete de Economia del Mar. Facultat de Ciéncies Econdmiques. Universitat de
Barcelona (franques@eco.ub.es)
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Podemos ver que las vedas temporales pueden actuar en dos frentes:
e como simple regulacién o disminucion del tiempo de pesca

e para evitar la captura de ciertas clases de talla o edad (de una o varias especies) al
coincidir su aparicion en una determinada época, que es la que se veda.

Por otra parte se debe distinguir el tipo de artes a los que se aplica la veda:

o al arrastre, lo que es propiamente una veda a la captura de ciertas tallas de especies
demersales. Obsérvese que no se aplica la veda al tipo de especie sino al arte. En
este caso la veda temporal para un arte coincidiendo con la autorizacion de otros
artes demersales (redes, palangres, etc.) constituye una medida que podriamos
encuadrar en el grupo de las que acttan sobre la capturabilidad. A parte de ser una
fuente de conflictos por esta misma razon. En 1998, en Catalufa, la veda afectd los
puertos de Tarragona, Cambrils, L'Ametlla y I'Ampolla (los meses de mayo y junio)
y Sant Carles de la Rapita y Les Cases d'Alcanar (los meses de junio y julio).

e al cerco, lo que constituye basicamente una veda a la captura de anchoa y sardina.
La veda afecta toda Catalufia, desde Barcelona a levante los meses de noviembre y
diciembre de 1998, y de Vilanova a Sant Carles del 18 de diciembre de 1998 al 18
de febrero de 1999.

En ambos casos son vedas al arte. Otros artes distintos de los mencionados pueden
desembarcar las especies propias de los artes vedados temporalmente. En particular los
arrastreros pueden descargar boquerén en el periodo de veda (otra cosa es que
realmente lo hagan en cantidades significativas).

¢ Cudl puede ser la justificacion bioldgica de una veda temporal?

Dos meses de veda (el tiempo habitual de las vedas temporales) representan una
disminucion de casi un 17% del tiempo total de pesca. Esta pendiente de discusion si
es equivalente eliminar tiempo de pesca de una sola vez (como los dos meses de veda)
o0 hacerlo a lo largo del afio, por ejemplo eliminando un dia a la semana de pesca (lo
que equivale a quitar el 20% de tiempo de pesca).

Para el caso de la veda de arrastre, no estan claras las justificaciones biol6gicas en el
caso que existan. Es bien sabido que el arrastre captura muchas especies con periodos
de reproduccion y reclutamiento distintos, por lo que un particular periodo solamente
beneficiaria el reclutamiento o la reproduccion de varias especies. Otro argumento que
aparece a menudo se refiere al hecho de "dejar descansar el fondo™ o facilitar que el
fondo se recupere", éste parece un argumento algo mas solido aunque no tiene una
base cientifica suficiente. La eliminacion del 17% del tiempo de pesca se ha
comentado mas arriba.

La veda de arrastre presentan un problema adicional, que podemos denominar “efecto
frontera”, consistente en la aparicion de desequilibrios en las flotas de las primeras
poblaciones con y sin veda.

Para el caso de la veda de cerco, dada la época en que se practica, se justifica para
evitar las capturas de los individuos inmaduros de la anchoa. Adn sin tener datos
definitivos y completamente validados, parece que durante los meses de otofio e
invierno la captura de anchoa se compone béasicamente de individuos juveniles,
procedentes de la reproduccion del verano anterior. Los analisis realizados hasta el
momento muestran que el boqueron no presenta una evidente sobrepesca de
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crecimiento, mientras que el peligro de sobrepesca de reclutamiento (impidiendo que
los individuos se reproduzcan al menos una vez) es grande. Las vedas practicadas
tendrian este sentido (aunque dos meses es poco tiempo para ello).

Aspectos econdmicos

Las vedas frecuentemente tienen un sentido econémico, al que sin embargo no suele
hacerse mencion. Se conoce, se supone su existencia, pero prefiere evitarse toda
referencia en decisiones y regulaciones.

Una veda debe significar una compensacion econémica, derivada de la recuperacion
de los estocs. Se pesca menos ahora, para pescar mas después. Pero frecuentemente
este beneficio resulta demasiado diferido para ser un elemento importante de decision.
En la préactica, son otros factores mucho mas a corto plazo, los que predisponen a una
veda o incluso a su exigencia por parte del sector pesquero. Una veda puede significar,
a corto plazo, tres tipos de beneficio para el pescador:

e Un beneficio derivado de la reduccién de los costes operativos. Si el volumen final
de capturas se mantiene constante, con menos dias de pesca los costes se reducen
en rubricas como el gasto de carburante.

e Un beneficio derivado del aumento de precios. Al disminuir el volumen de
capturas, aumenta el precio, razon por la que se establecen vedas en momentos
diferentes, en lugares vecinos.

e Un beneficio derivado de los ingresos de compensacion, en el caso que la
administracion financie la veda.

Pero a corto plazo, una veda puede implicar también perdidas, como las que se derivan
de una reduccion de las ventas o otras mas dificiles de evaluar como la perdida de
mercados.

Mas alla de los resultados econémicos a corto plazo para el sector, deberia empezarse
por considerar sus efectos en un sentido global y a largo plazo.

Una veda es coherente econémicamente en el caso de que no existan compensaciones
y sea aceptada por el sector. O bien si existen compensaciones, pero se trata de una
situacion que no se produce de forma regular (accidente medioambiental,
acontecimiento meteoroldgico, derrumbamiento de los precios, etc.).

Si una veda se convierte en una ayuda estructural, pierde su sentido econdémico. Es
importante recordar el porqué. La sobrepesca se deriva de un exceso de esfuerzo
pesquero sobre un recurso. Este exceso es consecuencia de que en algin momento del
pasado, ha existido un nivel alto de beneficios que ha atraido inversion (o a que se
haya incentivado esa inversion con ayudas a la construccion). La sobrepesca se reduce
con el tiempo, al producirse con el agotamiento bioldgico del recurso, perdidas
economicas que estimulan la reduccion de la inversion y el esfuerzo. Esta reduccion
puede ser peligrosamente lenta, porque al no poderse reconvertir el capital invertido,
este (en forma de barcos de pesca) tiende a emplearse aun cuando tenga perdidas hasta
agotar su vida util. En este periodo, que puede durar diez o quince afios, puede
degradarse severamente el recurso.

Si se financian las vedas temporales de forma regular, se rompe ese mecanismo
desincentivador del esfuerzo excesivo. Sintéticamente, se compensan las perdidas que
deberian inducir una reduccién del esfuerzo. Con ello la sobrepesca y la degradacion
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del recurso y la dependencia del sector se mantiene y agrava. Es por esta razon, por lo
que la Comisidn Europea no acepta vedas financiadas afio tras afio.

Ello no implica que debamos aceptar como Unica via de recuperacion, el implacable
castigo del mercado sobre un capital excesivo. Puede ser razonable, ayudar a esa
adaptacion incentivando la retirada. Es decir la reconversion de capital excedente
(barcos) en dinero por parte de la administracién, para que se recupere el resto de los
barcos y el recurso.

No se trata de que no deba existir intervencion econémica publica para recuperar el
sector, pero si de que las ayudas publicas tengan un efecto positivo a largo plazo.
Frecuentemente, esta intervencion es imprescindible para asegurar un proceso que
mantenga un nivel de vida aceptable en las comunidades maritimas. Y ello es tanto
mas asi, en el Mediterraneo, en que estamos hablando de un capital que es la Unica
forma de vida y el Unico recurso de comunidades pesqueras, que se ven despojadas de
toda capacidad e incluso endeudadas al generarse situaciones de sobreinversion y
sobrepesca. Hay muchas razones para estimular una intervencion que dé salida a esa
inversion incorrecta e inviable en esas circunstancias.

El problema es que no toda ayuda publica, contribuye a ese proceso. Hay ayudas que
(@) contribuyen, hay ayudas que (b) no tienen un efecto importante en mejorar la
situacion y hay otras que (c) la empeoran.

Para distinguir este efecto, debemos evaluar el impacto de las ayudas. Si después de
aplicar la ayuda, la rentabilidad de los barcos mejora sin provocar nueva
sobrecapacidad y el recurso es explotado de forma sostenible estamos ante una ayuda
positiva (a). Si después de aplicar la ayuda afio tras afio nos mantenemos en la misma
situacion, su impacto es nulo (b). Si el resultado es que la flota tiene mayores perdidas
y el recurso esta aln en peores condiciones (c) la ayuda empeora la situacion.

En general las ayudas a la reduccion de flota entran la categoria (a), las vedas
puntuales en la (a) o la (b) y las vedas estructurales en la (b) o la (c).

Desde la perspectiva econdmica las vedas puntuales (aquellas derivadas de una
situacion extraordinaria) deberian ademas de tener una justificacion bioldgica, un
analisis econdmico de la forma de aplicacion. Es en funcion de ese doble analisis que
deberia determinarse el momento entre los posibles, del afio en que se aplica, que debe
ser el menos doloso para los mercados. Las areas que afecta entre las posibles, los
artes, etc. Se trata de obtener la maxima preservacién de los recursos, con las minimas
perdidas economicas posibles.

Las vedas financiadas por la administracion han sido frecuentemente aplicadas en el
Mediterraneo. Ello responde en parte a que es una de las posibles lineas de ayuda a las
que las administraciones (central y periféricas) pueden acogerse y a que a pesar de las
restricciones que se han ido introduciendo, es un instrumento conocido por los
pescadores y relativamente aceptado.

Es positivo que a través de estos apartados presupuestarios se haya transferido unas
rentas a un sector en dificultades. Sin embargo, més alla de la urgencia con que las
administraciones deben aprovechar las posibilidades ofrecidas por las regulaciones de
la DGXI1V de la Comision Europea, se deberia empezar a analizar si esta es la mejor
forma de emplear los fondos estructurales comunitarios.

Por ejemplo en Catalufia entre 1991 y 1998 se han destinado 1.829 millones de pesetas
aportados por la Generalitat, el MAPA y la Comision Europea destinados a vedas que
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han afectado una flota de unos 200 arrastreros y 100 cerqueros®. Podemos estimar el
valor de esa flota en unos 20.000 millones de pesetas. Por tanto esos recursos hubiesen
podido reducir un 9.5% de la flota, con lo que se hubiese contribuido a garantizar una
ocupacion estable a la restante y una estabilidad en los recursos. Aun sin disponer de
datos tan precisos la situacion es similar en el resto de Comunidades Auténomas.

Las opciones posibles a lo largo de estos 10 afios (de un periodo largo) eran diversas y
complejas. Era posible reducir entre un 15 y un 20% del esfuerzo a lo largo del
periodo, pero al final quedandonos (en lo que respecta a los fondos empleados) en el
mismo punto en que estabamos, es decir con un exceso de flota que necesita
estructuralmente ayuda publica. O bien era posible reducir solo un 9,5% de forma
definitiva, actuacién que hubiese incentivado el abandono de la actividad disuadiendo
de la reinversion, con lo que al final del periodo hubiese sido posible llegar a un punto
reduccion definitiva del esfuerzo superior al 9,5.

No se trata de una decision ni clara, ni facil. Tanto méas porque el corto plazo tiene
diferencias, sociales, econdmicas y politicas respecto el largo plazo: la vida social no
es una ecuacion matematica. Pero ain asi, no se debe evitar la necesidad de conocer
las posibles alternativas y valorarlas adecuadamente para el futuro.

Estamos refiriéndonos a un volumen de recursos importante a lo largo del tiempo, que
pueden contribuir a una mejora en el &mbito social y en el estado del recurso. Por ello
se hace necesario iniciar una reflexion sobre la forma en que se estan aplicando estos
recursos. Reflexion que puede llevarnos a la conveniencia de cambiar algunas inercias,
que estan haciendo perder un tiempo y fondos cada vez mas escasos. Reflexién que
nos lleve a considerar:
a) La necesidad de que las administraciones dispongan de una mayor flexibilidad en
la asignaciéon de los presupuestos de la Politica Comun de Pesca Europea.

b) La urgencia de que se entienda por parte del sector, que esas ayudas no seran
eternas y que por tanto hay que dar el empleo mas eficaz para una pesca sostenible
(bioldgica y econémicamente) a cada euro destinado a la mejora del sector.

c) La conveniencia de efectuar analisis cientificos previos, que evallen previamente
el probable impacto a corto, medio y largo plazo de las ayudas empleadas.

Conclusiones

e Desde un punto de vista bioldgico, no existe en este momento una base cientifica
suficiente para justificar el empleo de las vedas temporales como una medida de
gestion principal.

e Desde un punto de vista economico, una veda es oportuna si es puntual y considera
en lo posible los efectos econdmicos. La mayor parte de aplicaciones de vedas no
se ajustan a esos requisitos en la actualidad.

% Los datos que se presentan referentes a Catalufia se han obtenido gracias al proyecto
de investigacion, actualmente en curso, “Estudi de seguiment dels plans
d’arrossegament 1 encerclament a Tarragona” financiado por la Direccié General de
Pesca Maritima de la Generalitat de Catalunya, y ejecutado por el GEM y el ICM
(CSIC).
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ANEXO 7:

“Indice del libro: Pesca de cerco e inmigracion en Castellon”

Jorge Llorca y Manuel Tegedor

INTRODUCCION
OBJETIVOS
METODOLOGIA

- Aspectos metodoldgicos
- Tipologia de la actividad pesquera

FLUJOS MIGRATORIOS EN EL SECTOR PESQUERO DEL GRAO DE
CASTELLON

- Migraciones Interiores

- | Periodo. Década afios 1930 a 1950
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- Pescadores de Pefiiscola y Torreblanca
- Il Periodo. Década afios 1968 a 1973

- Inmigracion Andaluza

- Pescadores de Andalucia
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- Pescadores Vascos y Santanderinos
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- Inmigracién Extranjera

- Trabajadores de Paises del Magreb

CARACTERISTICAS SOCIO DEMOGRAFICAS DE LA POBLACION DEL
DISTRITO MARITIMO DEL GRAO DE CASTELLON
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- Sexratio

- Indice de vejez

- Distribucidn por lugares de nacimiento
- Poblacion Inmigrante en la pesca

ACTIVIDAD PESQUERA EN EL GRAO DE CASTELLON

- El puerto de Castellon
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- Pesca de Cerco
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- Pesca de Artes Menores
- Trasmallo

- Palangre
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- Marisqueo
- Cadufos
- Régimen Retributivo. Sistema a la Parte
- Evolucion de la Actividad Pesquera 1985-1998
- Cerco
- Factor Equipo. La Flota
- Numero de barcos
- Potencia media
- Tamafio medio
- Factor Humano. La Tripulacién
- Numero de tripulantes
- Edades medias
- Tripulantes por barco
- Factor Productividad
Capturas de pescado
Ventas de las capturas
Precio medio
- Parte anual por tripulante
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- Numero de barcos
- Potencia media
- Tamafio medio
- Factor Humano. La Tripulacién
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- Edades medias
- Tripulantes por barco
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- Capturas de pescado
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Precio medio
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- Factor Equipo. La Flota
- Numero de barcos
- Potencia media
- Tamafio medio
- Factor Humano. La Tripulacion
- Numero de tripulantes
- Edades medias
- Tripulantes por barco
- Factor Productividad
- Capturas de pescado
- Ventas de las capturas
- Precio medio

Parte anual por tripulante
- Procedencia tripulaciones embarcadas



42 Reunién del Foro Cientifico sobre la Pesca Espariola en el Mediterraneo

51

ACTITUDES Y OPINION DE LOS PESCADORES INMIGRANTES
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